El Diputado CRISPIN GUERRA CARDENAS, asi como los demas Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
Quincuagésima octava Legislatura del periodo constitucional 2015-2018 del H.
Congreso del Estado de Colima, con fundamento en los articulos37 fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 22, fraccion I, 83
fraccion | y 84, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Colima, asi como los articulos 122 y 123 de su Reglamento, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, una iniciativa de decreto por la cual
se deroga el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado de Colima de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la antigledad no se concebia que el Estado pudiera ser responsable por los
dafios o perjuicios que la actividad publica ocasionara a los gobernados y el
fundamento que servia de base para ello radicaba en el concepto de soberania;
posteriormente, se dio entrada a la responsabilidad personal del funcionario
(subjetiva), quien seria el unico responsable del dafio; pero con el transcurso del
tiempo dado que los particulares se encontraban en un completo estado de
indefension se introdujo la responsabilidad estatal en determinados actos,
dependiendo de su naturaleza.

En nuestra legislacion tenemos que la Responsabilidad Patrimonial del Estado
puede entenderse como la obligacién extracontractual, objetiva y directa, que nace
como consecuencia de la comision, por su actividad administrativa, de los dafios y
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perjuicios en los bienes de los particulares que no tienen la obligacién juridica de
sufrirlos. La responsabilidad del Estado sera directa, puesto que ya no respondera
solidaria ni subsidiariamente por el dafio que se cause, sino que la exigencia sera
inmediata, sin necesidad de demostrar la ilicitud, culpa o el dolo del servidor que
causo el dafo reclamado quedando a salvo el derecho de repeticion en contra del
funcionario, previa sustanciacion del procedimiento administrativo disciplinario.
Debe entenderse por responsabilidad objetiva la que se deriva de la existencia del
dafio y de la actividad estatal con la cual se vincula causalmente,
independientemente de que haya culpa o no.

Sin embargo, a pesar de los avances que se han logrado, consideramos que la
restriccion que existe establecida en el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado, al imponer un tope minimo para que
proceda una reclamacion de indemnizacion, transgrede de forma flagrante criterios
sostenidos por el Poder Judicial Federal y podria plantear problemas para cumplir
con lo dispuesto por la Corte Interamericana y con las recomendaciones de la
Comisién Interamericana en materia de reparacion del dafio.

El planteamiento de la eliminacién del segundo parrafo del articulo 11 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial de Estado de Colima ya fue abordado por la iniciativa
presentada por el Diputado Nicolas Contreras Cortes en el mes de febrero de
2016, la cual fue firmada también por los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, pero al momento de su dictamen mediante decreto 153,
el cual se publicé el sabado 10 de septiembre del afio 2016 en el Periddico Oficial
“El Estado de Colima”, se excluy6 dicha propuesta por lo que sigue vigente.

La reforma busca que todos los ciudadanos accedan a la indemnizacién con
independencia de la cuantia del dafo a indemnizar, ya que con el texto vigente, al
establecer una cuantia minima como requisito para la procedencia de la
indemnizacion, las personas afectadas quedan en estado de indefensién.
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El suscrito y el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional refrendamos
nuestro compromiso deadecuar los marcos normativos con |3 proteccion mas
amplia a las garantias consagradas en la Constitucion Federal asi como con los
compromisos internacionales que como pais suscribimos, es por eso la necesidad
de insistir en la eliminacion de obstaculos respecto al derecho de los ciudadanos
para reclamar una indemnizacion.

Por lo expuesto y fundado someto a lIa consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se deroga el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Colima, para quedar como sigue:

Articulo 11.- Las dependencias o entidades estaran obligadas a denunciar ante el
Ministerio Publico a toda persona que directa o indirectamente participe,
coadyuve, asista o simule la produccién de dafios con el propésito de acreditar
indebidamente la responsabilidad patrimonial del Estado 0 de obtener alguna de
las indemnizaciones a que se refiere esta Ley.

ATENTAMENTE

Colima, Colima, 07 siete de junio de 2017
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO ARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIO
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DIP.CRISPIN GUERRA CARDENAS
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DIP. GABRIELA DE LA PAZ SEVILLABLANCO.

Esta hoja de firmas corresponde a la iniciativa de ley con proyecto de decreto para derogar el
segundo parrafo del articulo 11 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Colima.
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